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eersten geconfronteerd met de door de omstandigheden berooide zigeuners. Een 
ontwikkeling die een 'self-fulfilling prophecy' in werking stelde en de rijksover
heden sterkte in hun idee dat zigeuners inderdaad zoveel mogelijk uit Nederland 
moesten worden geweerd. 

De opstelling van het ministerie van Justitie, de hoogste instantie in de justitiële 
keten, moet vooral op deze manier worden begrepen. De betrokken ambtenaren 
in Den Haag waren aangewezen op de berichten van procureurs-generaal en kran
teartikelen. De negatieve beeldvorming daarin leidde bijna als vanzelf tot restric
tieve maatregelen. Van een structureel beleid was echter geen sprake. Het ministe
rie reageerde slechts op incidenten en leunde sterk op voorstellen van de procu
reurs-generaal en de marechaussee, zoals de totstandkoming van de tegen zigeu
ners gerichte circulaires in 1887 en 1900 laat zien. Justitie beperkte zich uitsluitend 
tot overleg met andere ministeries, het bestuderen van de juridische voetangels en 
klemmen, het opstellen van de definitieve tekst en het verspreiden ervan. Door de
ze circulaires probeerden het ministerie en de procureurs-generaal meer greep te 
krijgen op het in hun ogen groeiende 'zigeunerprobleem'. De moeilijkheid voor 
deze rijksoverheden was evenwel dat de uitvoering van het tegen zigeuners gerich
te beleid werd gefrusteerd door de omstandigheid dat de bevoegdheid tot uitlei
ding bij het hoofd van politie lag (meestal de burgemeester); en deze stelde zich 
doorgaans veel soepeler op tegenover zigeuners dan het ministerie en de procu
reurs-generaal wenselijk achtten. De circulaires moeten dan ook vooral worden 
gezien als pogingen deze plaatselijke gezagsdragers in het gareel te krijgen, tenein
de een meer uniform en restrictief vreemdelingenbeleid jegens zigeuners te kun
nen voeren. Dat de rijksoverheid zich tot circulaires beperkte, maakt echter even
eens duidelijk dat zij zigeuners nu ook weer niet als zó'n urgent probleem ervoer, 
dat zij er de Vreemdelingenwet van 1849 voor wilde wijzigen. 

De houding en het gevoerde beleid van de rijksoverheden hing dus samen met 
de beeldvorming over zigeuners. Dat de rijksoverheid zich daarbij deels op voor
oordelen verliet, wordt aannemelijk door de veel neutralere opstelling van de ge
meentelijke overheden. Door de nadruk op het beleid is de nuancering van het zi
geunerbeeld echter onvoldoende uit de verf gekomen. Vandaar dat apart aandacht 
is besteed aan de sociale, economische en culturele kenmerken van de drie groepen. 
Dit heeft tot de conclusie geleid dat het beeld van de 'armoedige en parasiterende 
zigeuners', dat zo'n belangrijke plaats innam in de houding van de rijksoverheden, 
op een aantal essentiële punten op vooroordelen berustte. In tegenstelling tot de 
gangbare voorstelling waren zowel de ketellappers (Kaldarasch), de bereleiders 
(Ursari) als de Italiaanse beestenleiders (piemontese Sinti), redelijk welvarend en 
namen zij een geheel eigen en door de bevolking gewaardeerde positie in op de ar
beidsmarkt. Pas door het op gang komen van een discriminerend overheidsbeleid, 
dat onder meer tot uitdrukking kwam in het soms constant bewaken en begeleiden 
van zigeuners door marechaussee en politie, werd die economische positie lang
zaam uitgehold. Dus niet het afnemen van de vraag naar hun specialistische activi
teiten leidde tot het verslechteren van hun positie, zoals vaak wordt beweerd,336 
maar veeleer de repressieve reactie van rijksoverheden. 

Hoewel het uiterlijk van met name de ketellappers romantische trekken ver
toonde (de kleurrijke kleding van mannen en vrouwen, versierselen, zonderlinge 
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tenten), blijkt uit de beschrijvingen dat hun voorkomen vooral weerzin wekte en 
als armoedig werd geïnterpreteerd. Het waren met name de als afstotend ervaren 
fysieke aspecten (ongewassen, blootsvoets, lange haren, vrouwen en kinderen 
slecht gekleed) die in de correspondentie van de rijksoverheden steeds werden be
nadrukt. Dit gold het sterkst voor de Kaldarasch. Zij waren het dan ook die als 
eersten met de term zigeuner werden aangeduid. Bovendien hadden zij een voor 
de buitenwereld duidelijk zichtbare leider met de hem toebehorende attributen . 

Het beeld van de rijksoverheden (en de kranten) kan worden weerlegd als het 
om de vermeende armlastigheid en economische dysfunctionaliteit gaat. Hun 
overtuiging dat zigeuners onverbeterlijke parasieten zijn, kon evenwel niet geheel 
uit de reeds bestaande beeldvorming worden verklaard. Deze ideeën werden na
melijk niet alleen gevoed door het 'haveloze' uiterlijk, maar ook door het bedelen 
van de vrouwen en kinderen. Hoewel dit niet altijd gebeurde, vormde het in de 
regel een dagelijkse activiteit voor veel gezinnen, die het als een normale en door 
henzelf geaccepteerde aanvulling van het gezinsinkomen beschouwden. De rijks
overheden dachten daar evenwel anders over. Zij beschouwden het als een teken 
van armoede èn als een "gevaar voor de openbare veiligheid". 

De Kaldarsch, de Ursari noch de Piemontese Sinti hadden het plan zich in Ne
derland te vestigen. West-Europa vormde tussen ± 1860 en ± 1890 een tussensta
tion, waarna voor de meeste groepen definitieve emigratie naar de Verenigde Sta
ten en andere overzeese gebieden volgde. Na de eeuwwisseling kwamen nog maar 
sporadisch groepen ketellappers en bereleiders naar Nederland. Toch was het 'zi
geunerprobleem' daarmee niet van de baan. Integendeel, vanaf 1902 werden de 
rijksoverheden regelmatig opgeschrikt door alarmerende berichten over zigeu
ners, alleen betrof het nu een 'nieuwe' groep; namelijk paardenhandelaren uit 
Duitsland, Frankrijk en Scandinavië. Hoe het beleid zichjegens deze groepen ont
Wikkelde, zullen we in het volgende hoofdstuk zien. 
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HOOFDSTUK IV 
VOORTZETTING VAN HET AD HOC BELEID 
(1902-1928) 

1 Inleiding 

Na 1900 vertoonden de uit Hongarije en Bosnië afkomstige Kaldarasch en U rsari 
zich nog maar sporadisch in Nederland; het 'zigeunerprobleem' was daarmee ech
ter geenszins van de baan. Vanaf 1901 verscheen er namelijk een nieuwe groep op 
het toneel: buitenlandse paardenhandelaren, die al gauw als '(zogenaamde) zigeu
ners' werden bestempeld. 

Om na te gaan hoe het beleid zich sinds dat tijdstip ontwikkelde, zal de aandacht 
in de eerste plaats moeten uitgaan naar de reacties die deze nieuwe groep bij over
heid en bevolking opriep. Met name dient te worden bekeken in hoeverre de rela
tief'open' houding op lokaal niveau zich kon handhaven tegenover de sedert 1887 
steeds sterker wordende druk van de rijksoverheden. Hiermee nauw verbonden 
is de vraag naar de effectiviteit van het anti-zigeunerbeleid. Zoals we al zagen was 
dit immers afhankelijk van de medewerking van de gemeentelijke overheden. 
Daarnaast is het van belang te bepalen in welke mate de geconstateerde aanzet tot 
een meer structurele benadering van het 'zigeunerprobleem', terug te vinden in het 
denken over woonwagenbewoners en in de ontwikkelingen binnen de marechaus
see, in de 20e eeuw het tegenover zigeuners gevoerde beleid ging bepalen. 

Omdat de aandacht steeds meer uitging naar de nieuwe groep van paardenhan
delaren, zal ten slotte ook het zigeunerbeeld aan de orde komen. De centrale vraag 
luidt: hoe sterk was het in de 1ge eeuw opgebouwde 'Hongaarse' beeld, onder 
welke voorwaarden kon het ook op nieuwe, niet uit Hongarije of de Balkan af
komstige groepen worden toegepast en welke gevolgen had dit voor de betrokken 
groep(en)? 

2 Het beleid tussen 1902 en 1928 

Evenals bij onze behandeling van de periode 1868-1902 zullen ook in dit hoofd
stuk de tegen zigeuners uitgevaardigde circulaires waarmee de rijksoverheden 
trachtten een uniform beleid af te dwingen als leidraad dienen voor de analyse. 
Vooral de gevolgen daarvan voor de tot 1902 relatief neutrale houding van de ge
meentelijke overheden verdienen onze aandacht. Het meest intrigerende probleem 
dat zich in dit verband opdringt, is waarom de nieuwe groep paardenhandelaren 
met de term zigeuners werd aangeduid, terwijl ze maar ten dele voldeed aan het 
zigeunerbeeld dat tot op dat moment bestond. We beginnen met de opschudding 
die de nieuwe groep zigeuners, vanaf 1901 veroorzaakte. 
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A De 'affaires' 

Duitse en Franse paardenkopers en de circulaire van 23 oktober 1904 

"De vrouwen hebben een eigenaardig donker type, waarom de bevolking spreekt van 
zigeuners, wat echter niet het geval is. Pappaert is een Belg, de overigen zijn Duit
schers. Zij worden verdacht verschillende handelingen te plegen, waardoor de bevol
king, vooral ten platte lande vrees wordt aangejaagd, treden daarbij zeer brutaal op, 
laten hunne paarden loop en in weilanden en met rogge begroeide akkers, dwingen 
de bewoners iets te geven, soms dreigende met geweld, betalen niet wat zij in de win
kels koopen en maken zich aan bedelarij schuldig." (p. 545-546) 

Aldus een bericht in het Algemeen Politieblad van 5 december 1901. Het is onderte
kend door de districtscommandant der marechaussee te Eindhoven,! die voorts liet 
Weten dat de betreffende personen in het bezit waren van reis- en verblijfpassen.2 

Dit bericht vormt de aanleiding tot een langdurig conflict tussen een aantal met 
name justitiële autoriteiten en zo'n 14 in evenzovele woonwagens rondtrekkende 
?ezinnen, waarvan de mannen zich bezighielden met de handel in paarden.3 Een 
Jaar later was het de wachtmeester van de marechaussee in de Zuidlimburgse ge
meente Simpelveld die een soortgelijke klacht uitte. Hij meldde zijn directe supe
rieur, de districtscommandant te Maastricht, dat hij een tweetal gezinnen had aan
getroffen die "leven als zigeuners". Hoewel ze genoeg geld hadden om in hun le
~~nsonderhoud te voorzien, zouden met name de vrouwen en kinderen de plaatse
lijke bevolking zeer veel overlast bezorgen: 

"De vrouwen en kinderen hebben een echte zigeunertijpe en als zoodanig schamel ge
kleed, bijzonder de kinderen, zij doen niets anders als bedelen, dringen de huizen en 
winkels binnen, en wanneer de bewoners dan niet vlug genoeg op hun hoede zijn ne
men zij, wat zij krijgen kunnen. Kunnen zij echter hun slag niet slaan, dan vragen zij 
om het een of ander te koopen, komt het echter op betalen aan, dan beginnen zij met 
het zoogenaamde 'waarzeggen', of vragen zij naar bijzondere geldstukken van bepaal
de jaartallen, waarbij ze het zoo bont maken, dat zij in den regel worden weg gejaagd, 
hetgeen hun dan de gelegenheid geeft om zonder betalen weg te komen. De heggen 
braken zij uit, teneinde van de houtstammen onder hun opgeslagen tent vuur te sto
ken, om zich daarbij te warmen; ook kippen trachten zij onder hun bereik te krijgen, 
om zich die te kunnen bemachtigen. Zelfs langs de openbare wegen, maakten zij het 
de menschen op allerlei manieren lastig, hielden ze zelfs vast, om maar wat te krijgen, 
namen hun de sigaren uit de mond. In een woord, zij maken het de bewoners van ge
huchten en vooral afgelegen huizen en alles wat zij maar aantroffen zoo lastig en 
angstig, dat mij daarover van alle zijden klachten zijn gedaan, met dringend verzoek 
daar zoo spoedig mogelijk een einde aan te maken. Bovenvermelde lieden leven geheel op 
dezelfde wijze als een troep zigeuners (mijn cursivering LL), bedelen, stelen en zoover wat 
onder hun bereik komt."4 

~egens de in deze brief opgesomde klachten werd de groep onder strenge bewa
~ng Van de marechaussee gesteld en werd Simpelveld al vrij snel verlaten. Voor 
1 e Wachtmeester was de kous daarmee niet af. Hij achtte het van het grootste be
ang dat de paardenhandelaren zodra hun reis- en verblijfpassen - afgegeven in de 
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Zuidlimburgse gemeenten Stein, Simpelveld en Wittem - waren verlopen, on
middellijk het land uit werden gezet en dat de burgemeesters zouden worden aan
gemaand aan "dergelijke lieden" geen documenten meer af te geven of die te ver
lengen. Deze brief werd doorgestuurd naar de procureur-generaal te Den Bosch, 
die op zijn beurt, nog geen week later, de commissaris van de Koningin in Limburg 
op de hoogte stelde. De procureur-generaal was het geheel met de wachtmeester 
eens en verzocht de commissaris van de Koningin, nog steeds zonder het woord 
zigeuner te gebruiken, de betrokken burgemeesters erop te wijzen dat zij welis
waar niet voor iedere reis- en verblijfpas overleg hoefden te plegen met de rijks
overheid, maar dat in dit geval - gezien het "belang der openbaren veiligheid" 
- het inwinnen van inlichtingen over deze "vreemdelingen zonder een vaste 
woon- of verblijfplaats" op zijn plaats zou zijn geweest.s Dit verzoek werd per om
gaande ingewilligd. De reacties van de betrokken burgemeesters waren kort en 
onderdanig: ze waren misleid en het zou in de toekomst niet meer voorkomen.6 

Hoewel geen processen-verbaal waren opgemaakt en het bij vage klachten bleef, 
waren het gedrag en de levenswijze van deze paardenkopers voor de marechaussee 
enJustitie dus aanleiding hen in het oog te houden en de burgemeesters aan te spo
ren geen passen meer af te geven. De commissaris van de Koningin in Limburg, 
die inmiddels op de hoogte was gesteld door een schrijven van de burgemeester 
van Roermond waarin deze zich beklaagde over het te snel afgeven van passen door 
sommige collega's, achtte de tijd rijp om de burgemeesters in zijn provincie door 
middel van een algemene aanschrijving te waarschuwen. Op 9 januari 1903 werd 
de circulaire uitgevaardigd waarin de burgemeesters werden opgeroepen in het be
lang van de openbare veiligheid pas dan over te gaan tot het afgeven van passen 
aan vreemdelingen zonder vaste woon- of verblijfplaats, als voorafgaand overleg 
had plaatsgevonden met andere autoriteiten? 

Toen een gedeelte van bovengenoemde groep, aangevuld met vier andere gezin
nen,8 zich in december 1903 in de buurt van Roermond ophield, rapporteerde de 
commissaris van politie over deze inmiddels als 'zogenaamde zigeuners' aangeduide 
groep in soortgelijke bewoordingen als de marechaussee van Simpelveld een jaar 
eerder. Opnieuw draaide het vooral om het als hinderlijk ervaren gedrag. Na eerst 
'met geweld' enige wagens van de provinciale weg verwijderd te hebben, stelde 
de marechaussee het kamp onder permanente bewaking, terwijl de politie zich met 
het toezicht in de stad belastte, teneinde te voorkomen dat de mannen en vrouwen 
die in de stad winkels bezochten de winkeliers zouden "bestelen" of"oplichten".9 

Overigens belette deze 'indringerigheid' de burgerij van Roermond niet zich 
met honderden tegelijk te verlustigen aan het 'eigenaardige schouwspel' van de om 
grote vuren gezeten leden van dit 'nomadenvolkje'.lO Ook in Weert, waar de groep 
van 60 personen in zeven woonwagens enige dagen later arriveerde, lokten de zi
geuners vele nieuwsgierigen, want "vooral des avonds geeft het nomadenleven een 
fantastisch gezicht."ll Opnieuw werden, ditmaal door de burgemeesters van Ge
leen, Valkenburg en Hulsberg, passen aan dezelfde paardenkopers afgegeven of 
verlengd en wederom was het de procureur-generaal te DenBosch die de commis
saris van de Koningin hierop moest wijzen.12 In dit geval bevonden de drie burge
meesters zich in een iets lastiger parket dan hun collega's in 1902; ze behoorden 
immers de circulaire van 9 januari te kennen. De excuses waren dan ook niet van 
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ruimschoots van geld voorzien. Ze doen niets anders dan kinderen laten bedelen. 
Paarden joegen ze zomaar eene weide in. Ze zijn zeer brutaal, maar het volk hier is 
er niet bang van en dringen ze naar de wagens terug. Ze trekken zelfs veel bekijks."40 

Over het doel van deze vrijwel constante 'bewaking' werd niet geheimzinnig ge
daan. Waar mogelijk moesten processen-verbaal worden opgemaakt, zodat de dis
trictscommandant argumenten in handen kreeg om de groep door de kantonrech
ter te laten uitwijzen.41 De brigadecommandanten werden dan ook door Van der 
Minne aangespoord zoveel mogelijk strafbare feiten te signaleren. Indien dat niet 
op grond van het strafrecht kon, dan maar met de provinciale verordening in de 
hand (zonder vergunning plaatsen van de woonwagens e.d.). Ondanks deze in
structies werd het beoogde doel niet bereikt. Het bedelen van vrouwen en kinde
ren werd weliswaar herhaaldelijk genoemd in de rapporten, maar het leveren van 
bewijsmateriaal bleek niet eenvoudig. Niet in de laatste plaats omdat de bevolking, 
die werd geacht de grootste last van de 'zogenaamde zigeuners' te ondervinden, 
niet erg meewerkte. Zo klaagde de brigadecommandant te Strijbeek dat de vrou
Wen en kinderen zich over het dorp verspreidden om te "bedelen c.q. koopen van 
allerlei waren", maar, 

" ... komt men bij die menschen, daar bedoelde lui geweest zijn, willen zij niet verklaren 
dat zij gebedeld hebben en het constateeren van dergelijke feiten is door ons nog niet 
mogelijk geweest."42 

De districtscommandant moest dan ook aan de commandant van de 1e divisie te 
Den Bosch melden dat de vreemdelingen volgens gerucht "bedelen en stroopen", 
maar dat het door het ontbreken van feitelijke klachten niet mogelijk was hun 
strafbare feiten ten laste te leggen.43 De enige concrete klacht werd geregistreerd 
in Dinteloord, waar vijf à zes 'zigeunervrouwen' 25 meter stof uit een manufactu
renwinkel zouden hebben gestolen. Bewijs hiervoor werd echter nooit geleverd.44 

Door het mislukken van de 'proces-verbaal-tactiek', koos Van der Minne voor het 
alternatief dat ervoor moest worden gezorgd dat de reispassen, die eind november 
afliepen, door burgemeesters niet meer werden verlengd.45 Na zo'n twee maanden 
vrijwel continue surveillance van de zigeuners, was de aanvankelijke welvaart van 
de paardenkopers, die tot september 1904 tamelijk ongestoord hun handel hadden 
kunnen drijven, intussen zienderogen geslonken. Zo merkte de brigadecomman
dant te Zevenbergen in zijn dagrapport aan de districtscommandant te Breda op, 
dat de zigeuners er armoedig uitzagen en dat ze gebrek aan geld begonnen te krij
gen, redenen waarom het gemeentebestuur van Klundert hun voedsel had ver
strekt.46 Mogelijk mede als gevolg daarvan was de houding van de gemeentelijke 
autoriteiten en de bevolking intussen ook niet bepaald positief meer te noemen.47 

De paardenkopers waren inmiddels uitgekeken op de provincie Noord-Brabant 
en deden herhaalde, door de marechaussee toegejuichte, pogingen hun werkter
r~in naar België te verleggen, wat echter door de Belgische gendarmen werd ver
hinderd. Mogelijk vatte daarom een van de woordvoerders van de groep, Albert 
I-Iellberg, het plan op om via Vlissingen naar Engeland over te steken.48 Op 15 no
vember informeerde hij bij de stationschef van Woensdrecht naar de mogelijkhe-


